AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

Oficina Tematica - “Mineracao em Foco: Dialogo sobre Impactos Ambientais”
GARANTIAS FINANCEIRAS E SEGUROS PARA COBRIR OS RISCOS ADVINDOS DAS ATIVIDADES DE MINERAGCAO

Projeto V - Eixo Tematico 3 - Superintendéncia de Fiscalizacao - SFI
Agenda Regulatoria da ANM 2025-2026 (Resolucao n°. 191/2024)

(Regulamentacao do Inciso 11l do Art. 13 da Lei N° 13.575, de 26 de dezembro de 2017)

A Agéncia
Nacional de
Mineragao




— Agér]cia
Histérico do Projeto v ANM "

Agenda Regulatdria
Eixo | - Transversal
Resolu¢io ANM n2 114/2022
Portifélio da SRG

Agenda Regulatdria
Eixo | - Transversal
Resolug¢do ANM n2 20/2019

> Base Legal: Lei N° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 Portifélio da SRG

() Biénio 2022/2023

Art. 13. A ANM, por meio de resolucao, dispora sobre os ﬂ @

processos administrativos em seu ambito de atuacao,

notadamente sobre: Agenda Regulatéria

(...) Agenda Regulatéria R Eix:) : -Transllersal
esolucdo ANM n2 140/2023

Resolugao ANM n2 45/2020
ue / Portifdlio da SRG:

Inciso lll: hipoteses e critérios para a apresentacao de
Triénio 2022/2024

garantias financeiras ou a contratacao de seguros para

cobertura dos riscos de atividades minerarias lL @
(...) —
Agenda Regulatdria
Agenda Regulatéria Eixo Il - Fiscalizagdo da
Eixo | - Transversal Atividade Mineraria
Resolugdo ANM n2 105/2022 Resolugio ANM n2 191/2024
Portifdlio da SRG Portifélio da SFI: Biénio
2025/2026




Agéncia

Andlise e Impacto Regulatério - AIR v,’ ANM Nacionalde
Mineracao

Fluxo do Processo - Fase 1

Contextualizacdo do
Problema

Causas e Consequéncias Evidéncias Atores Envolvidos

Consolidacao do Problema Regulatoério

O risco do abandono minas sem
a execucao do adequado plano
de fechamento e das medidas de
monitoramento pos-fechamento.




Analise de Impacto Regulatorio - AIR  _~ ANM BARE
Causas e Consequéncias ‘ Mineragao

Causas Consequéncias

» Formacao de minas 6rfas, isto € sem responsavel pelo fechamento
 Minas sem fechamento, fechamento inadequado e/ou sem monitoramento

+ Geragao de passivos
Fatores Econdmicos

+ Impedimento de usos futuros da area.

* RestricGes socioambientais « Impactos a seguranga (fisicos, quimicos ou fisico-quimicos)

* Interrupgao da execugao da lavra + Eventual existéncia de recursos e/ou reservas remanescentes. Recursos minerais sem aproveitamento
+ Falhas Institucionais « Indisponibilidade de recursos financeiros para fechamento adequado e monitoramento

+ Comportamento atitudinal do regulado + Demandas judiciais para responsabilizagdo solidaria de entidades publicas

+ Sentencas Judiciais Condenatorias

« Destinacao Compulséria de Recursos Publicos (via Judicial) para o Correto Fechamento




Agéncia

” .
v’ Nacional de
Mineracao

Analise e Impacto Regulatério - AIR
Levantamento de Evidéncias

2918
processos com
pedidos de rendncia
ou suspensdo

pendentes

87
processos com
pedidos de rentncia
ou suspensdo de lavra
com CNPJ baixados

36.337
processos referente a
Concessdo de Lavra,
Licenciamento, Permissdo de
Lavra Garimpeira e Registro de
Extracdo

> *Levantamento de minas em situacao de potencial abandono (GT, 2024) - 3.943

*Fonte: Processos minerarios com possibilidade de abandono de mina(s), levantamento realizado em 2024 - GT

» **Total de Minas em situacao de potencial abandono (Oliveira, 2022) - 4.064

**Fonte : Regulacdo e Controle das Concessdes e Autorizagdes na Mineracdo (Oliveira,2022)



Agéncia

Analise e Impacto Regulatorio - AIR v” ANM Nacional de
Mineracao

Levantamento de Evidéncias

Sentenc¢a n? 20.097, de 05/01/2000 da Agao Civil Publica sob n2. 93.8000533-4,
condenacao da Uniao Federal e empresas mineradoras em Santa Catarina.

ACP n2. 0000022-79.2010.404.7204 condenagao do DNPM (ANM) a exigir que as
empresas mineradoras, por ocasido da aprovacao dos PTMs, apresentem
garantias reais em dinheiro, bens imdveis ou retengao de parte do faturamento,
suficientes para garantir a reparagao dos danos ambientais, patrimoniais e
morais decorrentes da implantacao ou operagao das minas de carvao em
subsolo.



Analise de Impacto Regulatoério - AIR

@ ANM

Identificacao das categorias, interesse e influéncia dos atores

Grau de Interesse e Influéncia

Interesse

Influéncia

Atores

1 - Titulares de direitos minerarios

Alto

Médio

Baixo

Alta

Média

Baixa

1. a) Grande Porte

1. b) Médio Porte

1. c) Pequeno Porte

2 - Cooperativas e Associgdes Coorporativas de Produtores

3 - Mercado de Seguros, Garantias Financeiras, Caugées, Crédito

4 - Mercado de Produtos e Equipamentos

5 - Empresas de Consultoria e Prestacao de Servigos para Mineragao

6 - Unidao Federal

7 - Agéncia Nacional de Mineragdo

8 - Orgdos Ambientais

9 - Administracdes Estadual e Municipais

10 - Poder judiciario

11 - Ministério publico

12 - Imprensa (Midias)

13 - Organizagbes ndao Governamentais

14 - Sociedade civil

15 - Entidades de Classe Profissional

Agéncia
Nacional de

Mineragao




Analise de Impacto Regulatério - AIR X 4 ANM Nacorai

Mineragao
Fluxo do Processo - Fase 2

Estruturacdo dos Andlise Multicritér Modalidades de
Critérios e Alternativas LR MRS L) Garantias

Validacao de Critérios e Alternativas

Estruturacao dos critérios e alternativas

> Defini¢aodos objetivos regulatdrios

> Discussoes estruturadas

» Consolidacdo dos critérios e alternativas

» Validacdo dos critérios e alternativas

Analise multicritério (Analytic Hierarchy Process - AHP)

» Montagem das matrizes de critériosde julgamento

» Normalizagdo e calculo dos autovalores

> Hierarquizacao




Mineracao

Analise de Impacto Regulatorio - AIR > ANM e

Estruturacao e Validacao dos Critérios e Alternativas para Tratamento do Problema ldentificado

Definicao dos Objetivos Regulatérios

— Secundario
Principal
Acumular recursos para, nha
eventualidade da materializacao do e
o abandono da mina, a ANM possa
dispor destes recursos para aplicar no
fechamento da mina abandonada.

Buscar inibir o abandono a partir do
incentivo a mudanca do comportamento
atitudinal do minerador, induzindo a este, a
execucao de agdes de fechamento visando
obter a restituicdo da garantia previamente
aportada.




Analise de Impacto Regulatério - AIR

Matriz dos critérios de julgamento

3

Falhas
Institucionais

Instrumentos de
regulagdo

Abrangéncia de

atuagdo da ANM

no fechamento
de mina

Incentivos para
execucdo do
fechamento de
mina

Fonte de
recursos para
fechamento de
minas

Falhas Institucionais

3

4

Instrumentos de regulacdo

Abrangéncia de atuagdo da ANM no
fechamento de mina

@ ANM

Incentivos para execugdo do
fechamento de mina

Fonte de recursos para fechamento de
minas

Definicso | Explicago
Mesma Contribuigdo
Importancia |déntica
Mais Levernente
Importante Superior
Muita Mais Forternente
Importante Favoravel
Exlre::::erﬂe Dorriviica
Irmportante nhecida
Tem o
Dorninancia
Importancia
Absoluta Compuamady
WYalores L.
Intermediérios |  DMida

Agéncia
Nacional de
Mineragdo




Analise de Impacto Regulatorio - AIR

Analise AHP: Hierarquizacao

v

Reduzir o Risco de
Abandono de Mina

Aumentar a eficiéncia
da Fiscalizagio

YETOR DE
PRIORIDADE
GERAL DAS

ALTERNATIVAS EM

RELAGAD ADS

CRITERIOS

Melhorar a estrutura da
ANM

Redefinir rol de sangdes

Implementar garantias
financeiras para
Fechamento de mina

0170

0,435

0,086

0,393

0492

Instituir convénios para

Regulados

definigio do espectro de 0,089 0,182 0,468 0,072 0,044
atuagio de cada drgao
Criar ranking de
conformidade dos 0,041 0,042 0022 0,170 0,051

(n* - n)#2 10

PRIOFIDADES () | OFDEM
15,81 3
23.57x 2
8.4 5
35,802 1
1,07 4
500z [

100,003 ORDEM

Agéncia
Nacional de
Minera¢ao




Analise de Impacto Regulatoério - AIR > ANM e

Mineragao

Estruturacao das Hipoteses de Modalidades de Garantias

» Modalidades de garantias financeiras aplicaveis

> 1. Fundo de Provisionamento > 2. Seguro Garantia > 3. Carta de Fianca Bancaria

v
uro
S

» Vantagens e desvantagens




Analise de Impacto Regulatorio - AIR

v

Modalidades de Garantias Selecionadas

Modalidades de

Vantagens Desvantagens
Garantias £
* Potencial de Liguidez
* Atualizac3o monetdria através de aplicacdo financeira ; Sug
5 el g ; * Risco de captura do recurso por decisdo judicial
« Tramite administrativo simplificado ) R ; .
+ Risco associado & insolvéncia do agente de custodia
* Baixos aportes A F
* Onera a empresa na fase inicial do investimento
Fundo de *  Acessivel 3 micro e pequenas empresas - 2 ; . 4
3 - o * Desestimulo ao investimento podendo afetar os resultados econdmicos do projeto
Provisionamento * Pode ser constituido na modalidade Fundo de Amartizacio &
i 7 * Reducdo da Taxa Interna de Retorno pelo deslocamento dos custos de fechamento para as fases
* Baixo custo administrativo para a agéncia % 3
: iniciais do fluxo de caixa
* Baixo custo operacional para o empreendedor : E e ;
) : * Risco de subdimensionamento dos custos que servirdo de base para o cdlculo da garantia
* Baixo custo de transferéncia
-

Seguranga financeira

Seguro Garantia

Menor aporte inicial em relagdo & modalidade "caucdo ou
depdsito a vista"

Simplicidade do processo gestdo pela ANM

Baixo custo administrativo para a agéncia

Baixo custo operacional para o empreendedor

Baixo custo de transferéncia/endosso

Impenhorabilidade da garantia

LI I L

N3o tem liquidez imediata

Risco de insolvéncia da seguradora

Pode ter valor muito alto em fungdo da assimetria de informacges acerca do abandono de minas
Risco moral {moral hozard). Elevac3o do risco de abandono por parte do segurado.

A periodicidade do seguro em geral é inferior a vida util de um empreendimento mineiro,
necessitando de renovagdes

Escassez de seguraos a disposicdo no mercado

Garantia Bancaria

Baixo custo administrativo para a agéncia

Baixo custo operacional para o empreendedor
Potencial de liquidez

Ampla gama instituigbes e produtos no mercado

Eventual limitagde no valor disponibilizado pela instituigio financeira
Pode requer garantia adicional da mineradora

Pode se constituir numa barreira de entrada

Risco associado a insolvéncia bancaria

Agéncia
Nacional de
Mineracao




Mineragao

Nacional de
Fluxo do Processo - Fase 3

Analise de Impacto Regulatorio - AIR £
¥ ANM

Estratégia de Dimensionamento das

Implantac3o Garantias Financeiras Custos Regulatorios ‘ Minuta de Resolucao
Perspectiva de implantacao do instrumento Desenvolvimento de instrumento de classificacdo de
regulatorio proposto: Premissas e estratégias empreendimentos
» Complexidade e Impacto (Resolu¢do ANM n°. 68/2021)
> Dimensionamento das garantias financeiras > Modalidade de lavra
> Base de calculo para determinacdo dos valores a > Substancia
serem garantidos > Area util impactada
> Elaboracdo de metodologia de classificacdo de > Escala de producio
empreendimentos > Beneficiamento/tratamento de minérios
> Disposicao de rejeito e estéril
> Distancia de cursos d'agua, unidades de conservacao (SISNUC),

monumentos

> Distancia de comunidades




Analise de Impacto Regulatério - AIR v ANM

Mineracdo

Desenvolvimento de instrumento de classificacdo de empreendimentos

Atribuicdoes de pesos para impacto x complexidadejFatores atuantes e agravantes

» Método de Lavra » Classificacdao da natureza do estéril

» Grupos de Substancias » Classificacdao da natureza do rejeito

> Disposicao de estéril > Escala de producdo ROM (t/ano) conforme grupo de
» Beneficiamento substancia

> Disposicdo de rejeito > Area Util

» Fator de Impacto Social

Férmula matematica empirica

CEM

5 5
= (\"(CMLS + CDE+ CB + CDR) x J[(IMLS + IDE x FaDE + IB + IDR xFaDR)]x%’(FaISl xFalS, xFalS3) )x J(FEPAI x FEPA;,




Andlise de Impacto Regulatério - AIR X 4 ANM i

Mineragdo

Desenvolvimento de instrumento de classificacdao de empreendimentos

Matriz de classificagdo dos empreendimentos minerarios para fins de exigéncias de garantias financeiras

I ENTRADA DE DADOS
— %MDdaﬁdadedehm s ificte Y - Clique sobre a célula de cada pardmetro

|Substincia Rocha Ornamental e Revestimento para abrir as opcdes de lista suspensa

|Disposicdo de Estéril Disposicdo em encosta ("bota-fora") disponiveis
—> |Tipo de Beneficiamento Sem Beneficiamento efou cata manual efou classificacdo granulométrica

iDisposig;aT‘o de Rejeitos Nio tem disposicdo de rejeito

Area total impactada do empreendimentao (ha) 15

Escala de Produgdo (t/ano ROM) 100.000,00 e Digite a escala de producdo desejada em

toneladas por ano
Fatores atenuantes / agravantes

|Classificagdo da natureza do estéril Inerte
-3 Classificacdo da natureza do rejeito Inerte

!Disténcii{ em relagdo & populacio ‘{existéncia de niicleos populacionais, em conjunto oundo || . ec“que sobre a célula de cada pardmetro

L SuipRIeO b 1 uos) = e para abrir as opgdes de lista suspensa
—_ |Distancia em relagdo a recursos hidricos (corpos hidricos perenes ou intermitentes com as D<-50m

\dreas de intervencio [rea iitil) disponiveis

|Distancia em relagdo a existéncia de monumentos naturais ou histérico-culturais, tombados

Eou ndo, bem como presenca de Unidades de Conservacdo (UC), com relagdo a qualquer D<=0,5km

;frente de lavra

|

|AVALIACRO 39

|CLASSIFICACAO DO EMPREENDIMENTO Médio Resultado final

CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS
Pontuacio total Categoria de Risco
<=20 Muito baixo
20<B<=35 Baixo

| 35<M<=80 Médio

' 80<A<=105 Alto

| Legenda:

f |entrada / selecio de dados n Menor Peso atribuido m Maior Peso atribuido




Nacional de

Analise de Impacto Regulatorio - AIR 2
@* ANM

Mineracdo

Custos Regulatorios

Levantamento de Dados:
34 empreendimentos

Ap6s publicacdo da Resolugdo ANM n2 68/2021 mineiros selecionados incialmente.
Carvao mineral

(PFM) de Mina (01/06/2021 a 07/02/2023) metalicos : 28 empreendimentos,
areia, argilas e saibro devido identificacio de inconsisténcias ou

rochas britadas omissdes contidas nos documentos analisados
rocha ornamental e revestimento via Sistema SEI.

gemas e geodos
sais minerais e
outros ndao metalicos

Cruzamento de dados

estimado

Processos com PFM

Analise:
» Constatou-se que, em parte desses empreendimentos, hd um movimento de empregar uma fragdo das receitas previstas no processo de fechamento de mina, suportando
os custos dessa etapa ao longo do processo de fechamento progressivo

» Ja, no caso de abandono, os custos de fechamento sdo integralmente transferidos ao setor publico, havendo uma clara assimetria no desenvolvimento dos projetos,
proporcional ao tamanho do risco da materializagdo desse abandono

» Tomou-se como pardmetro de comparagio, para o exercicio de monetizagdo, o custo (R$/ha) dispendido pela Unido no fechamento e recuperacio das areas impactadas pela
mineracdo de carvao na regido carbonifera de Criciima/SC. De acordo com o Relatério do Comité Técnico de Acompanhamento da Recupera¢do Ambiental da Bacia
Carbonifera de Santa Catarina 2021 (MME, 2021), os custos estimados para a Unido para a reabilitacdo das dreas degradas sob sua responsabilidade atingiriam o montante
de RS 496.016.000, distribuidos anualmente até 2049




Minuta de Resolucao para Apresentacao de Garantias Financeiras T
¥ ANM

Aspectos Principais

Objetivo e Escopo:

» Regulamenta procedimentos para apresentag¢ao de garantias financeiras que assegurem recursos
para execuc¢ao do Plano de Fechamento de Mina (PFM)- Estabelece critérios e valores minimos a
serem garantidos- Define modalidades aceitas de garantias financeiras

Apresentagao (Art. 32)

» O empreendedor devera apresentar garantias financeiras de acordo com uma ou mais
modalidades previstas no Capitulo VI desta resolugao, que assegurem recursos suficientes para a
execucao do plano de fechamento de mina (PFM)

= § 12 As garantias financeiras previstas no caput serao exigidas como requisito para iniciar as
atividades de implantagao do empreendimento mineiro

= § 22 A garantia financeira devera ser apresentada de forma a compor, progressivamente, o
custo total previsto para a execuc¢ao do plano de fechamento de mina aprovado pela ANM.




Agéncia

7~ i de
Minuta de Resolucdo para Apresentacdo de Garantias Financeir&®” ANM .

Aspectos Principais

Valor da Garantia (Art. 72)

» O valor a ser garantido devera corresponder ao valor total apresentado no plano de fechamento
de mina - PFM, aprovado pela ANM, integrando a¢oes de pré-fechamento, fechamento e pds-
fechamento, conforme art. 52, inciso VII, da Resolugao ANM n? 68, de 30 de abril de 2021, ou

a norma superveniente.

Primeira Garantia (Art. 17)

» O valor da primeira garantia financeira devera ser calculado como uma fragao do valor total do
custo apresentado no plano de fechamento de mina aprovado pela ANM, de acordo com a
classificagao de risco, resultante da aplicacao da "Planilha de Classificagao de Empreendimentos”
descrita no Anexo | ou de sistema especifico que a substituir

= Para empreendimentos com vida util £ 5 anos: 100% do custo do PFM
= Para empreendimentos com vida util > 5 anos: percentual conforme classificagao de risco:

Muito baixo: 15%
Baixo: 25%
Médio: 50%

Alto: 75%

Muito alto: 100%




Agéncia

Minuta de Resolucao para Apresentacao de Garantias Financeirc',' ANM —
Aspectos Principais

Principais Prazos (Arts. 18 a 20 e 44)

> Renovacdo:

* Integralizacdo de 100% dos custos do PFM como garantia, para
projetos com vida util de até 10 anos, na primeira renovagao

* Integralizacao de 100% do saldo remanescente do custo total previsto
para execu¢ao do PFM no prazo maximo de 15 anos ou até 5 (cinco)
anos antes do final da vida util da mina, o que ocorrer primeiro

= Renovagdes em intervalos de até 5 anos

0
= Solicitar renovagcao em até 180 dias antes do vencimento

» Adequacao para minas em operagao:
= 180 dias se vida util < 5 anos
= 12 meses se vida util > 5 anos

» Execucdo da garantia:
= 90 dias para adequacao apos notificacao
= Nao havendo renovagao em até 60 dias antes do vencimento




Minuta de Resolucao para Apresentacao de Garantias Financeirc',' ANM

Aspectos Principais

Critérios Especificos por Modalidade
Fundo de Provisionamento

» Conta controlada em instituicdo bancaria autorizada
» Nota de classificagdo de risco 2 "A-" (S&P)-
» Perfil de investimentos: renda fixa ou cambiais

Seguro Garantia e Fianga Bancaria

» Emissao por instituicdoes autorizadas

» Classificacdao de risco = "A-" (S&P)-

» Prazo compativel com renovagoes

» Vedada emissao por instituicoes inadimplentes ou sob intervengao

Agéncia
Nacional de
Mineragao
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7~ i de
Minuta de Resolucdo para Apresentacdo de Garantias Financeir&®” ANM .

R WwWN

Aspectos Principais

Exoneragao das Garantias (Art. 24)

> As garantias financeiras serdo exoneradas pela ANM apods aprovagio do
Relatério Final de Execu¢dao do Plano de Fechamento de Mina previsto na
Resolugdo ANM n2 68/2021, ou norma superveniente.

Execugao das Garantias (Art. 44)
» Situagoes que levam a execuc¢do:

1. Descumprimento do PFM

N3ao renovagao das garantias

Interrupgao nao autorizada das operagoes
Nao substituicao de modalidade

Faléncia antes da execugao total do PFM




Principais Desafios > ANM

> Validacao do instrumento regulatério dentro do arcabouco juridico

> Estruturacao da ANM para gestao dos recursos gerados, execucao das
garantias financeiras e execucao dos planos de fechamento das minas
abandonadas

> ldentificacao de formas de acompanhamento e fiscaliza¢cao dos resultados,
envolvendo setores especificos da ANM, relacionados a tematica de
garantias financeiras

> Capacitacao do quadro funcional para formulagdo dos processos de
trabalho envolvendo garantias financeiras e adoc¢do dos procedimentos
técnicos e administrativos de gestao e controle

> Criagao de indicadores de monitoramento, preferencialmente quantitativos




Principais Desafios ¥ ANM

Padronizacao e estruturacao de bancos de dados para
gestao do fechamento de minas

Desenvolvimento de sistemas informatizados para
abordagens analiticas de qualidade e custos
apresentados nos planos de fechamento de minas que
servirao de base para o dimensionamento das
garantias financeiras

Avaliacao da possibilidade de contratacdo de
certificacao

Estabelecimento de protocolo para aplicacdo de uma
Andlise do Resultado Regulatério (ARR), no prazo
minimo de 3 (trés) anos, a partir da entrada em
vigéncia da nova regulacgao.

Engajamento dos atores

Redimensionamento financeiro dos projetos de
mineracgao por parte dos regulados




Conclusoes

Foi identificada uma caréncia de normativos legais e infralegais
abordando garantias financeiras

As hipoteses e critérios abordados na AIR demonstram a necessidade de
regulacao dos aspectos relacionados ao correto fechamento de minas e
adocgao de agdes de incentivo efetivas para inibir o abandono de minas,
evitando assim o crescente numero de passivos ambientais decorrentes
da nao execucdo adequada dos planos de fechamento de minas
aprovados

O aporte de garantias financeiras, da forma proposta, deve ser
considerado como investimento nos fluxos de caixa dos projetos, na
medida em que poderao ser restituidos ao longo da vida util, com a
execucao progressiva dos planos de fechamento de minas

Ha necessidade de instrumentalizacao da ANM para dota-la de condi¢oes
de gerir, controlar e fiscalizar o processo de oferta de garantias
financeiras, de acordo com a modalidade especifica, bem como para
executar tais garantias quando necessario

@* ANM

?
‘Q\

B

i
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Conclusoes

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) desenvolvida é suficiente para o
embasamento da formulacdo do instrumento regulatério proposto e
contempla os elementos necessarios para fundamentar uma tomada de
decisao consistente

O fechamento de mina é obrigacdo legal do regulado e a correta
execucao, mediante a apresentacao das respectivas garantias financeiras,
reduz o risco de imputar ao poder publico concedente o 6nus do
tratamento de passivos produzidos pela apropriacao, por particulares,
dos recursos resultantes das concessoées outorgadas, quando o plano de
fechamento de mina nao for executado pelo regulado ou quando se
configurar o abandono da mina.

O tema nao se esgota com a proposta apresentada, devendo ser objeto de
discussbes em movimentos de PPCS, o que possibilitara ajustes e
adequacdes inerentes ao desenvolvimento do devido processo
regulatorio

Agénci
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